                  УТВЪРДИЛ:

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА РС:





/ЕЛИ СКОКЛЕВА /    

ВЪТРЕШНИ ПРАВИЛА

ЗА ИЗГРАЖДАНЕ И ФУНКЦИОНИРАНЕ НА СИСТЕМАТА ЗА ФИНАНСОВО УПРАВЛЕНИЕ И КОНТРОЛ
I. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ


1. Системата за финансово управление и контрол в Районен съд  Дупница се изгражда на основание  чл. 2 (2) т.1 от Закона за финансово управление и контрол в Публичния сектор, съобразена с Методическите насоки  по елементите на финансово управление и контрол от Министъра на финансите.

2.Тези правила уреждат обхвата и осъществяването на финансовото управление и контрол/ФУК/ в Районен съд Дупница като второстепенен разпоредител с бюджетни средства.
3. Системата за ФУК в РС   Дупница  е цялостен процес, интегриран в дейността на организацията и осъществяван от ръководството и служителите. ФУК се осъществява чрез системи за финансово управление и контрол, включващи политики и процедури, въведени от ръководството на бюджетното предприятие, с цел да осигурят разумна увереност, че целите на организацията са постигнати чрез:
· съответствие на законодателството, вътрешните актове и договори;
· надеждност и всеобхватност на финансовата и  оперативната
информация;
· икономичност, ефективност и ефикасност на дейностите;

· опазване активите и информацията.

II.УПРАВЛЕНСКА ОТГОВОРНОСТ

1.Председателят на Районен съд –Дупница  отговаря за:

1.1 Осъществяване на финансовото управление и контрол /ФУК/ във ръководената от него структура, при спазване на принципите за законосъобразност, добро финансово управление и прозрачност.

1.2 Определяне целите на Районен съд – Дупница   за  идентифициране, оценка и управление на рисковете, застрашаващи постигането им и въвеждане на адекватна и ефективна система за ФУК в съответствие с изискванията на ЗФУКПС.
  1.3.Формата, съдържанието, редът и сроковете за представяне на информацията по чл. 8 от ЗФУКПС се определят от Висшия съдебен съвет.

III.ЕЛЕМЕНТИ НА ФИНАНСОВОТО УПРАВЛЕНИЕ И КОНТРОЛ
Финансовото управление и контрол в  се осъществява чрез следните пет взаимосвързани и допълващи се елементи :
А.Контролна среда е базисен елемент за развитието на всички останали елементи на вътрешния контрол, определящ основополагащите ценности в организацията. Контролната среда включва:

· личната почтеност и професионална етика на ръководството и
персонала — рамката за такова поведение е определена в Етичния кодекс на съдебните служители и длъжностните им  характеристики.
· управленска философия и стил на работа – Председателят  въвежда адекватни процедури и правила за осъществяване на вътрешния контрол.
· организационна структура чрез – утвърдено щатно разписание за персонала , Правилник за вътрешния трудов ред, длъжностни характеристики, - осигуряват разделение на отговорностите и йерархичната структура с определени нива на подчиненост и докладване,
· компетентността
на персонала—длъжностните характеристики на служителите  са  включени   изисквания  за  компетентност;   разработва се  план за  повишаване квалификацията на служителите в Районен съд Дупница.
В.
Управление   на   риска   -   това   е   процес,   който   включва идентифициране, оценяване и мониторинг на рисковете, които могат да повлияят   върху   постигане   целите   на   бюджетното предприятие  и   въвеждане на необходимите контролни дейности, с цел ограничаване на рисковете до едно приемливо равнище. За изпълнение на тези дейности се приема за стратегия за управление на риска.
С.
Контролни дейности   - това са писмени политики и процедури, въведени от Председателя, създадени да дадат разумна увереност, че рисковете са ограничени в допустимите граници, определени в процеса на управление на риска. Контролните дейности трябва да са адекватни и разходите за осъществяването им да не превишават очакваните от тях ползи. Контролните   дейности   могат   да   бъдат   превантивни,   разкриващи и корегиращи и включват :
С.1. Процедури:

· По    разрешаване,    одобряване    и   оторизиране правомощията на Председателя, Гл.счетоводител и др. персонал. Оторизираните лица са разписани в Правилник за вътрешен ред на Районен съд Дупница, заповеди, длъжностни характеристики и други вътрешни нормативни актове / Правилници, Инструкции/;
· Разделение на отговорности по начин, който не позволява на един служител едновременно да има отговорност по одобряване, изпълнение, осчетоводяване и контрол;
· Система за двоен подпис - това е задължителна процедура, при която   поемането на всяко финансово задължение и извършването на всеки разход се осъществява след полагането на подписите на разпоредителя и главния счетоводител или друго лице - съставител на годишния финансов отчет съгласно Закона за счетоводството, на което е делегирано това право по съответния ред.
· Подписите се полагат върху всички документи за поемане на задължение или извършване на разход, независимо от размера му.Разпоредителят със Заповед определя в случай на отсъствие на разпоредителя или главния счетоводител лицата, които ще полагат подписи.  Във всички случаи тези лица трябва да имат спесимен в банката. Системата на двойния подпис е задължителна процедура и в случаите когато не е упражнен предварителен контрол.

· Отказът на главния счетоводител да постави втори подпис се извършва в писмена форма и се завежда в  дневник за входяща кореспонденция

· Председателят   може   със   заповед   да   делегира   на   компетентни длъжностни лица права да подписват за ръководител първични счетоводни документи за:  отчитане на дълготрайни активи - при безвъзмездно прехвърляне, бракуване и др., отчитане на парични средства и материални запаси - платежни нареждания, приходни и разходни касови ордери, искания за отпускане на материали, отчитане на разчетни взаимоотношения - разчетно -платежни ведомости, авансови отчети на материално отговорните лица и служители, фактури, заповеди за командировки и отпуски на персонала.
· В разработената Счетоводна политика на Районен съд Дупница ,са  конкретизирани  процедури   по   завеждане и изписване  на  краткотрайни   и  дълготрайни   активи  и  извършване на инвентаризации в бюджетното предприятие;
С.2. Предварителен контрол — това е контрол за законосъобразност, и се осъществява преди вземането на решението . Предварителния контрол се извършва чрез: проверки на решенията/действията, свързани с разпореждане с активи и средства; решенията/действията, свързани с управление и стопанисване на имуществото на Районен съд Дупница; други решения, от които се пораждат права, респективно задължения за организацията и/или нейните служители (включително поемането на задължения и извършване на разход). В извършването на предварителния контрол се разграничават три последователни етапа: предоставяне на цялата документация, относима към съответното предстоящо решение; извършване на конкретни проверки и писмено изразяване на мнение от лицето, упражняващо предварителния контрол. Основни дейности, подлежащи на предварителен контрол за законосъобразност, са:

· Процедури за възлагане на обществени поръчки:



Обхватът на предварителния контрол при провеждане на процедури за възлагане на обществени поръчки включва проверки на проведената процедура и нейните етапи, участници, актове, задълженията, които ще бъдат поети със сключването на договора и др.

· Придобиване на активи/услуги




При придобиването на активи и услуги страната - получател на актива или услугата поема ангажимент да изпълни определени финансови задължения. Преди да бъдат поети съответните задължения, следва да се извърши предварителен контрол, който да установи тяхната законосъобразност и наличието на съответните средства в организацията, които ще бъдат заплатени при изпълнението на доставката/услугата.

· Командировки в страната и чужбина




При командироване на служител в страната или чужбина ръководителят на организацията поема ангажимент да изпълни определени финансови задължения. С цел гарантиране законосъобразността на този процес, следва да бъде извършен предварителен контрол на основанието за командироване на лицето и наличието на средства в организацията за изплащане на командирования.

· Отдаване под наем на движимо и недвижимо имущество




При отдаване под наем на движимо и недвижимо имущество организацията, като наемодател поема редица задължения, като срещу тях следва да получи определени приходи (парични средства, материални и услуги) от наемателя. Целта на предварителния контрол в случая е да установи дали са спазени изискванията на законодателството по отношение на провеждане на процедурите за отдаване под наем и по отношение определяне размера на приходите за организацията – наемодател, като се съобрази със собственика на актива Министерство на правосъдието, Районният  съд или Висш съдебен съвет.

· Продажбата на движимо и недвижимо имущество и услуги



При продажба на движимо и недвижимо имущество и услуги организацията- продавач поема задължения, срещу които следва да получи определени приходи. Като второстепенен разпоредител с бюджетни средства е необходимо продажбата на движимо и недвижимо имущество и услуги в Районен съд Дупница да се извърши със съгласието и разпореждането  на първостепенния разпоредител. Целта на предварителния контрол е да установи спазени ли са изискванията на законодателството за реда и начина на разпореждане с имущество, включително за определяне размера на постъпленията.

· Провеждането  на  конкурс  за  назначаване  на  служители 



При назначаване на нови служители в бюджетното предприятие контролът следва да установи дали са спазени изискванията на законодателството по отношение назначаване на служители, дали определеното за назначаване лице отговаря на изискванията за длъжността, на която се назначава и дали размерът на определеното му възнаграждение е в съответствие с изискванията на нормативните актове. Осъществява се от Председателя.

Д.
Информация и комуникация — създадените информационни
и комуникационни    системи    осигуряват:    идентифициране,събиране и разпространение   на  надеждна  и   достоверна  информация,   която  дава възможност за вземане  на правилни управленски решения; ефективна комуникация, която бива:

· вътрешна - двупосочно движения на информацията в права и обратна посока,  между ръководството и служителите в Районен съд Дупница  ;

· външна - комуникация между Председателя на Районен съд Дупница   и други организации и лица.

Е.
Мониторинг - извършва се чрез изградена система за мониторинг на ФУК с цел да се оцени адекватното му функциониране. Системата включва текущо наблюдение, самооценка и вътрешен одит.

Вътрешният одит подпомага Районен съд Дупница за постигане на целите, като оценява адекватността и ефективността на системите за ФУК. Извършва се от Дирекция “Вътрешен одит” към ВСС.


Статутът, целите и същността му са определени от Висш съдебен съвет.

IV.ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
    1. Вътрешните правила за изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол в Районен съд Дупница  са издадени на основание  Закона за финансово управление и контрол в публичния сектор. 
   2. При прилагане на настоящите правила се спазват методическите насоки и указанията на Министъра на финансите по елементите на финансовото управление и контрол съгласно чл.10, (3) и чл.13, (4) от ЗФУКПС.                  

  3. Елементите на системите за финансово управление и контрол  са разработени в инструкции, заповеди и други вътрешни актове на  бюджетното предприятие.
  4. Основните принципи, заложени във Вътрешните правила на Висш съдебен съвет са задължителни за Районен съд Дупница и са намерили отражение в изготвената от него  Система за финансово управление и контрол.

5. Системата за финансово управление и контрол, със своите правила, инструкции, програми, процедури може да бъде изменяна и допълвана по реда по който е приета.
6. Неразделна част към настоящите вътрешни правила  са СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ   ЦЕЛИ  И ПРИОРИТЕТИ 
ЗА  РАЗВИТИЕ  НА  РАЙОНЕН СЪД  Дупница и въведените  инструкции, механизми  и правила – 
7. Настоящите Вътрешните правила за изграждане и функциониране на ситемата за финансово управление и контрол са утвърдени със Заповед№23/05.03. 2009година.
